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Jahresbericht 2021/22 der Vorstandsprasidentin

Vorstand

Delegiertenversammlungen (DV)

Die Delegiertenversammlung im Herbst 2021 stand ganz im Zeichen des 50-jahrigen
Bestehens des Zweckverbandes (ZV). Am 14. Oktober 1971 wurde der
Zweckverband gegrindet und die ZV-Vereinbarung in den folgenden 50 Jahren
ganze funf Mal angepasst, um dem ergénzten «Zweck» zu entsprechen oder der
aktuellen Gesetzgebung gerecht zu werden. In Jahreszahlen und Begriindungen
ausgedruckt sah dies wie folgt aus:

1971, Grundung des Zweckverbandes (Sitz in Feuerthalen) mit der Einstellung
eines Schulpsychologen fir den Bezirk Andelfingen. Der Grundstein fur den
heutigen Schulpsychologischen Beratungsdienst war gelegt.

1975, musste die ZV-Vereinbarung das erste Mal angepasst werden, weil die
Sprachheilunterricht und die HPS unter das Dach des ZV kam.

1989, erfolgte die zweite Anpassung, da durch die Mehraufgaben des ZV die
internen Strukturen nicht mehr gentgten, um der Arbeitsbelastung der
einzelnen Vorstandsmitglieder gerecht zu werden.

2000, gesellte sich ein neuer «Zweck» dazu, die Psychomotorik-
Therapiestelle. Bei dieser 3. Anpassung verlegte man auch gleich den Sitz
von Feuerthalen nach Humlikon in die Standortgemeinde der HPS.

2010, drangte die neue Kantonsverfassung den ZV zu einer 4. Anderung ihrer
Vereinbarung.

2018, «last but not least» brauchte es die 5. Anpassungen der Vereinbarung
mit der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes und der Umstellung auf
das Harmonisierte Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Nebst den Jubilaumstraktanden gab es auch noch ordentliche und zeitgemasse
Geschafte, die behandelt und diskutiert wurden.

Die Fachstelle Beratung + Unterstitzung (B+U) (im Juni 2021 von der DV bewilligtes
zweijahriges Pilotprojekt) konnte mit der Einstellung von René Albertin als Leiter den
Betrieb aufnehmen. An der DV vom Juni 2022 berichtete die Ressort Vorstandin
Monika Biedermann von den bisherigen Erfahrungen und zog eine erste Bilanz. Die
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Nachfrage nach Beratung und Unterstiitzung in den Regelschulen ist vorhanden,
aber eher noch geringfiigig, sodass die Fachstelle B+U noch nicht finanziell auf
eigenen Flssen steht.

Im letzten Jahr der Legislatur 18/22 standen ebenfalls noch die Wahlen des
Vorstandes an. Erfreulicherweise mussten wir nur einen Rucktritt in den eigenen
Reihen neu besetzen. Dafur stellte sich eine sehr valable Kandidatin zur Verfigung.
So wurden an der Juni DV alle bisherigen Vorstandsmitglieder wieder und die neu
Kandidierende einstimmig gewahlt!

Virtuelle und physische Sitzungen

Auch wenn uns die Pandemie-Massnahmen noch bis Ende Mérz 2022 begleiteten,
konnten wir doch wieder vermehrt unsere Sitzungen mit personlicher Anwesenheit,
genigendem Abstand und in ausreichend grossen Raumen durchfuhren. Dies
erleichterte uns die Wahrnehmung der Befindlichkeit jedes einzelnen sehr und es
ermoglichte uns bei emotionaleren Geschaften unmittelbarer aufeinander
einzugehen.

Vom «Controller» zum «Controlling»

Der Wechsel weg von den Unterrichtsbesuchen hin zu Vorstandsbesuchen ist gut
gestartet. Ausgestattet mit abgesprochenen Beobachtungsschwerpunkten fur die
Heilpadagogische Schule (HPS) und die Schuldienste (SD) zog der Vorstand im
Schuljahr 21/22 los und besuchte die unterschiedlichsten Sitzungsgefasse. Diese
reichten beispielsweise von einer Schulkonferenz an der HPS bis hin zum
Vernetzungstreffen der Schulischen Heilpddagogen (SHP), welches vom
Schulpsychologischen Beratungsdienst (SPD) organisiert wird. Dabei gewannen wir
grundsatzlich neue Einblicke auf einer anderen Flughthe. Zuséatzlich erhielten die
Sitzungsgefasse der einzelnen Schuldienste mehr Beachtung und in der HPS
anderte sich der Fokus weg von der Person hin zur Gruppe bzw. zum Team.

Fur das Schuljahr stellen sich uns im Hinblick auf die Besuchsform durch den
Vorstand zwei zentrale Fragen:

- was ist unser grundsatzlicher Auftrag als VS hinsichtlich der Qualitatssicherung?
- sollte dieser messbar sein und wenn ja, wie lasst sich dieser messen?

Internes Kontrollsystem (IKS)

Ausgeristet mit definierten Kennzahlen fir die HPS und die Schuldienste erhoben
wir im ersten Quartal 2022 die ersten Zahlen. Dies vorerst im Sinne von einer
Beobachtung der Zahlen, ohne bereits schon einer etwaigen Tendenz eine
korrigierende Steuerung zu geben. Das Zusammentragen der tbrigen Ablaufe und
Prozesse wie wir sie im Alltag praktizieren (in Einzelschriftsticken festgehalten), fand
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noch nicht statt. Die Verantwortlichkeiten und Prozesse in einer Ubersicht zusammen
zu stellen ist eine Pendenz fir das kommende Schuljahr.

Finanzverwaltung (FV) und Vorstandsverwaltungsassistentin (VVA)

Die Trennung der Aufgaben der Finanzverwaltung vom Verbandsekretariat hat sich
bewahrt und beide Stellen kbnnen sich auf ihre Kernkompetenzen fokussieren. Die
Schnittstellen zwischen Personaladministration und Lohnbuchhaltung sind
besprochen und geklart.

Im Sommer 2023 endet der Zweijahresvertrag mit der bisherigen Finanzverwaltungs-
firma PAMServices GmbH unter der Fihrung von Peter Stocker. Nachdem das im
Jahr 2020 durchgefiihrte offentliche Submissionsverfahren keine Auswahlmdglichkeit
an Bewerbern bot, hat sich der Vorstand nun entschieden, das Mandat nicht mehr
auszuschreiben und die Finanzverwaltung ab dem Sommer 2023 in ein
Angestelltenverhéltnis zu tberfihren.

Das bedeutet fur uns, dass wir nach den Sommerferien uns akribisch mit der
Stellenbeschreibung und Ausschreibung fur die Aufgaben der Finanzverwaltung
auseinandersetzen mussen, in der Hoffnung, dass es uns gelingt, valable
Kandidaten in unseren Bann ziehen zu kdnnen.

HPS und KGS Strategie «Rechtsform»

Im Januar 2022 evaluierten wir anhand einer SWOT-Analyse die HPS, neu geflhrt
als Eigenwirtschaftsbetrieb, im Zweckverband. Dabei sollte ganz klar die Motivation
fur eine Rechtsformanderung ersichtlich werden. Es zeigte sich das ein Herauslosen
der HPS vor allem dann sinnvoll erscheinen wiirde, wenn ein Zusammengehen mit
der Kleingruppenschule Andelfingen (KGS) unter einem gemeinsamen strategischen
Dach maoglich wird.

Um dieser Frage vertiefter auf den Grund zu gehen, fand im Mai 2022 eine
Folgesitzung im Beisein der Primarschulpflegeprésidentin Andelfingen statt. Es
wurde deutlich, dass ein Zusammengehen der beiden Tagessonderschulen auf der
operativen Ebene sehr gut raumlich getrennt werden musste, um Nutzungskonflikte
zu vermeiden. Synergien ergeben sich eher auf der strategischen Ebene, da das
VSA fir beide Schulen einen Ansprechpartner als Fihrungsgremium hétte. Auch die
gleichen Bedingungen fir die Verwaltungsstellen (Schulverwaltung und
Finanzverwaltung) kdnnen einen gemeinsamen Nutzen bringen und verschlanken
die administrativen Ablaufe. Ob beide Schulen unter dem strategischen Dach des
Zweckverbandes die notwendige unternehmerische Freiheit erlangen oder ob eine
neue eigene Rechtsform die Vorteile eines gemeinsamen Daches u.U. besser und
transparenter abbilden kénnte, wird nun in einem nachsten Schritt diskutiert.
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Im kommenden Schuljahr prifen wir die jetzige ZV-Vereinbarung in Bezug darauf,
welche HPS-Geschéfte nebst Budget und Jahresrechnung von Gesetzes wegen her
tatsachlich vor die DV missen und mit welchen Massnahmen/Anpassungen in der
ZV-Vereinbarung eine Verschlankung und Vereinfachung der HPS-Prozesse erreicht
werden konnte.

Seitens der HPS eruieren wir, welche Freiheiten die operative Fuhrungsebene
braucht und sich wiinscht, um betriebswirtschaftlich arbeiten zu kénnen und mit
welcher Rechtsform (wenn nicht der Zweckverband) diese am besten erreicht
werden konnten.

Informationspolitik <-> Marketingkonzept

Tue Gutes und rede daruber! Geleitet von diesem Motto analysieren wir unser
Kommunikationskonzept. Als Vorstand haben wir die Aufgabe, das Feld der
Offentlichkeitsarbeit zu bewirtschaften. Dabei wollen wir den Unterschied zwischen
Werbung und Offentlichkeitsarbeit herausschalen. Es gilt zu definieren, welche
Botschaft soll an welche Zielgruppe und mit welchem Mittel gelangen. Kurz gesagt:
Was an wen und wie? Also «www» (& ?! Aber gerade in Zeiten von Social Media
missen wir uns daran erinnern, dass nicht nur die Kommunikation, sondern auch
zuhb6ren angesagt ist. Es gilt also die Kanale fiir den gegenseitigen Austausch zu
aktiveren und offen zu halten. Mit einem hohen Mass an Ernsthaftigkeit und
Professionalitat setzen wir uns neu mit dem Gang an die Offentlichkeit auseinander.

Team-Kultur-Tag

Nachdem im letzten Schuljahr an der Team-Kultur eher virtuell gefeilt wurde, fuhrten
wir im Mai 2022 wieder ein Team-Kultur-Tag live durch. Dieser musste zwar noch
wegen den Pandemie-Massnahmen vom Januar auf den Frihling geschoben
werden, dafur genossen wir dann bei schonstem Wetter das Mittagessen draussen
unter schattigen Baumen. Das Thema dieses Tages lautete «mit Bildern
kommunizieren» und all jene, welche an der Delegiertenversammlung vom Juni 2022
teilgenommen haben, konnten sich tiberzeugen, dass ein Bild manchmal mehr als
tausend Worte sagt.

Heilpddagogische Schule (HPS)
KJG

Das KJG trat am 1. Januar 2022 in Kraft und wird seither angewendet. Unsere HPS
erhalt nun pro besetzte Schuilerplatzzahl vom Kanton einen Pauschalbetrag und
zusammen mit der individuellen Liegenschaftenpauschale gilt es nun den HPS-
Betrieb zu finanzieren. Der Schilertransport ist nicht in der Schilerpauschale
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enthalten und ein Beitrag ans Mittagessen wird von den Eltern direkt an die
Schulgemeinde bezahlt. Fiur Investitionen und Renovationen am Gebaude muissen in
Zukunft beim Kanton vorher die nétigen Mittel beantragt werden. Dafiir wurde die
Verordnung fur Finanzierung der Sonderschulen (VFiSo) angepasst, welche wir
inskiunftig zu berucksichtigen haben.

Schuldienste (LD, PMT und SPD)

Finanzierung der Therapielektionen fiir Logopadie und Psychomotorik

Aus drei moglichen Varianten einer zuklnftigen ISR-Finanzierung sprach sich eine
Mehrheit der Delegierten fur die Variante ohne Sockelbeitrag und mehr Richtung
Verursacherprinzip aus. Der Vorstand prasentierte aus dieser Stossrichtung an der
DV vom Juni ein Finanzierungsmodell fiir die Therapien der Logopéadie und der
Psychomotorik aufgrund folgender Uberwiegender Vorteile:

- Einfachere Handhabung

- Hohere Kostentransparenz

- Einheitlichkeit in der Abwicklung und Abrechnung der regularen und der ISR
Therapielektionen

Es werden nun neu alle Therapielektionen der PMT und Logopéadie nach dem
Verursacherprinzip in Rechnung gestellt, unabhangig davon, ob es sich um regulare
Lektionen geméass VZE oder um ISR-Lektionen handelt.

Die Kosten flr die Psychomotorik- und Logopadie-Therapie werden in

1. Therapiekosten und
2. Sach-, Infrastruktur- und Administrationskosten unterteilt.

Zweiteres wird weiterhin im Solidaritatsprinzip (gemass berichtigter Steuerkraft)
verrechnet. Diese neue Finanzierungsregelung wird ab Schuljahr 22/23 angewendet.

Getrennte Dienststellenleitungen fir PMT und SPD

Die beiden neuen Dienststellenleiterinnen, fur die PMT Edith Auer, und fir den SPD
Claudia Hehli, haben sich rasch in ihre neue Aufgabe eingearbeitet. Dadurch, dass
beide aus dem Team heraus die Fihrung ibernommen haben, waren sie den
Teammitgliedern bestens bekannt und sofort akzeptiert. Die Aufteilung der Leitung
auf zwei Personen stellte dann doch in der Pensenberechnung eine Herausforderung
dar. Zum Beispiel musste eine gemeinsame Teilnahme an einer Sitzung oder an
einem Vernetzungstreffen nun doppelt gerechnet werden, wo vorher dieselbe Person
die Anliegen der PMT und des SPD vertreten konnte. Nach dieser Erkenntnis
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erhoben wir im vergangenen Schuljahr das Leitungspensum der PMT-Stelle neu und
passten die Stellenprozente dem tatsachlichen Aufwand an.

Dank

Gemeinsam haben wir die Legislatur 2018 bis 2022 gemeistert. Ungeplantes und
geplantes Grosses haben wir wahrend den vergangenen vier Jahren flexibel auf uns
zukommen lassen. Mit grossem Engagement liessen wir die alltaglichen wichtigen
Dinge nicht aus den Augen und arbeiteten an diesen fast schon nebenbei. Es ist uns
gelungen, die Arbeit im Vorstand des Zweckverbandes attraktiv zu gestalten, so dass
wir die Lucke in den eigenen Reihen zum Legislaturende nahtlos wieder schliessen
konnten.

Neben all dem, was eben sonst noch so lauft, ist es mir ein grosses Bedurfnis kurz
innezuhalten und DANKE zu sagen

- bei meinem Vorstandskollegium: Monika Biedermann, Edith Fischer, Karin Walt,
Hansjorg Giger, André Bohnenblust und Federico Montagni,

- bei den Leitungen: Veronika Seidel, René Albertin, Vanessa Braun Shakeshaft,
Claudia Hehli und Edith Auer

- bei den Verwaltungsleitungen: Tamara Kempf, Claudia Huonder und Peter Stocker
mit PAM-Services-Team!

Ich begrisse ganz herzlich unser neues Vorstandsmitglied Barbara Kummer in
unseren Reihen und freue mich auf das Kommende, sei es gross, klein, geplant,
ungeplant oder alltaglich mit euch erleben und erarbeiten zu durfen.

Im Juli 2022
Leeh
a

Petra Lieb

Prasidentin Vorstand des Zweckverbands
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